
EXPUNERE DE MOTIVE 

la propunerea legislativă pentru modificarea Si completarea Legii nr. 
227/2015 privind Codul fiscal, a Legii nr. 207/2015 privind Codul de 

procedură fiscal i a Legii nr. 270/2017 a prevenirii, in vederea 
asigurării predictibilităţii fiscale Si protejării contribuabililor de bună- 

credintă 

1. Motivul emiterii actului normativ 

Prezenta iniţiativă legislativă are ca obiectiv consolidarea predictibilităţi i fiscale 
reale în România Si instituirea unor garanţii concrete pentru contribuabilii de 
bună-credinţă, în special pentru persoanele fizice autorizate, întreprinderile 
individuate, întreprinderile familiale, profesiile liberale, microîntreprinderile Si 
întreprinderile midi Si mijlocii. 

În ultimii ani, mediul economic românesc a fost afectat de numeroase 
modificări fiscale succesive, introduse adesea într-un interval scurt de timp, cu 
termene insuficiente de adaptare şi cu o sarcină administrativă disproporţionată 

pentru contribuabilii mici. Deşi legislaţia fiscal actual ă consacră principiul 
predictibilităţi i impunerii, realitatea practică arată că acest principiu a rămas, de 
mutte on, mai degrabă o formulare de principiu decât o garanţie efectivă pentru 
contribuabil . 

Pentru un contribuabil mare, cu departament juridic, fiscal Si contabil intern, 
o modificare fiscal ă bruscă poate fi gestionată cu dificultate, dar cu resurse. 
Pentru un PFA, o întreprindere individual , un mic magazin, un atelier, o firmă 
de familie sau o microîntreprindere, aceeaşi modificare poate însemna blocaj 
administrativ, costuri suplimentare, contractarea urgent ă de servicii contabile, 
timp pierdut, risc de amend ă Si nesiguranţă în planificarea activităţii. 

Această situatie creează un dezechilibru evident între stat si contribuabil . 
Statul stabileşte obligaţiile, statul modifică reguli le, statul gestionează 

platformele digitale, statul public ă sau întârzie ghidurile de aplicare, dar 
contribuabilul este cel sancţionat atunci când, din cauza lipsei de claritate, a 
instabilităţii legislative sau a disfuncţionalităţilor tehnice, nu reuşeşte să se 
conformeze imediat. 

Prezenta iniţiativă nu urmăreşte diminuarea veniturilor bugetare, eliminarea 
obligaţiilor fiscale sau protejarea contribuabililor de rea-credinţă. Dimpotrivă, 
scopul este consolidarea conformării voluntare, creşterea încrederii în 
administraţia fiscal Si separarea contribuabilului corect, care doreşte să 

respecte legea, de contribuabilul care se sustrage cu intenţie de la plata 
obligaţiilor fiscale. 

Statul are dreptul Si obligaţia de a colecta impozite, taxe Si contribuţii. Dar 
acest drept trebuie exercitat în mod previzibil, proporţional Si loial fa ţă de 
contribuabi l . Statul nu trebuie să schimbe regulile peste noapte Si apoi să 



sancţioneze cetăţeanul sau antreprenorul pentru faptul că nu a reuşit să se 
adapteze imediat unui cadru normativ instabil, neclar sau incomplet 
operaţionalizat. 

2. Necesitatea intăririi principiului predictibilităţii fiscale 

Codul fiscal consacră deja predictibilitatea impuneri i ca principiu al fiscalităţii. 

Totuşi, formularea actual ă nu este suficientă pentru a împiedica modificările 

fiscale cu efect imediat sau aproape imediat asupra contribuabi lilor mici şi 
mijlocii. 

În practică, au existat situaţii in care modificările fiscale, obligaţiile declarative 
sau obligaţiile digitale au fost introduse cu termene scurte, fără o perioadă real
de acomodare, fără ghiduri complete şi fără ca sistemele informatice să fie pe 
deplin funcţionale. 

Această l ips de predictibilitate afectează direct capacitatea contribuabililor de 
a-şi planifica activitatea economic . Un antreprenor nu poate stabili preţuri, 

contracte, salarii, investiţii, achiziţii sau angajamente comerciale dacă regimul 
fiscal se modifică repetat şi imprevizibi l . În special pentru întreprinderile mici şi 

mijlocii, stabilitatea cadrului fiscal este o condiţie minima pentru supravieţuire 

economic . 

Prin urmare, proiectul propune ca actele normative care introduc sau 
majorează impozite, taxe on contribuţii, modifică baza de calcul, restrâng 
faci lităţi fiscale, modifică plafoane de încadrare sau instituie obligaţii fiscale on 
declarative suplimentare pentru contribuabilii mici şi mijlocii să intre in vigoare 
numai cu respectarea unui termen real de pregătire. 

Această măsură nu blochează statul in situaţii excepţionale. Sunt păstrate 

excepţii justificate pentru obligaţii europene, decizi i ale Curţi i Constituţionale, 

hotărâri ale instanţelor europene, măsuri favorabile contribuabililor sau situaţii 

extraordinare obiective şi motivate. Însă excepţia trebuie să rămână excepţie, 

nu regulă. 

3. Necesitatea protejării contribuabilului de bună-credinţă 

Un alt obiectiv important al proiectului este introducerea expresă a conceptului 
de contribuabil de bună-credinţă in materia fiscal ă procedural . 

În prezent, contribuabilii care greşesc fără intenţie, care întâmpină dificultăţi 
generate de platformele fiscale sau care se confruntă cu interpretări 

contradictorii ale autorităţilor pot ajunge să fie trataţi in acelaşi mod cu cei care 
urmăresc fraudarea bugetului de stat. Această abordare este inechitabilă şi 

contraproductivă. 

Contribuabilul care nu a diminuat obligaţiile fiscale principale, care nu a 
acţionat cu rea-credinţă, care a încercat să se conformeze şi care remediază 

neregulile într-un termen rezonabi l nu trebuie sancţionat automat cu amend . 
În asemenea situaţii, administraţia fiscal ă trebuie să acţioneze mai întâi prin 
îndrumare, prevenire şi remediere. 



Proiectul propune ca, pentru prima abatere constatată într-un interval de 12 
luni, în cazul obligaţiilor declarative, informative, procedurale sau digitate care 
nu au produs diminuarea obligaţiilor fiscale principale, organul fiscal să aplice 
avertisment şi să acorde un termen de remediere. Dacă neregula este remediată 

în termen, contribuabilul nu va fi amendat. 

Această soluţie nu favorizează evaziunea şi nu împiedică sancţionarea faptelor 
grave. Sunt exceptate expres cazurile de rea-credinţă, folosirea de documente 
false, refuzul de a pune la dispoziţia organului fiscal documentele solicitate, 
sustragerea de la control fiscal şi faptele care constituie infracţiuni . 

Prin această diferenţiere, legislaţia fiscal ă devine mai echi l ibrată: fermă cu cei 
care fraudează, dar corectă cu cei care greşesc fără intenţie şi se conformează. 

4. Digitalizarea fiscal nu trebuie transformată in sancţionare 

automata 

Digitalizarea administraţiei fiscale este necesară şi poate aduce beneficii 
importante: reducerea birocraţiei, creşterea transparenţei, combaterea 
evaziunii, simplificarea raportărilor şi eficientizarea relaţiei dintre contribuabil Si 

stat. 

Totuşi, digitalizarea nu poate fi transformată într-o povară suplimentară 

pentru contribuabil atunci când sistemele statului sunt neclare, incomplete, 
indisponibile sau nefuncţionale. O platform ă fiscal ă obligatorie trebuie să fie 
funcţională înainte ca statul să aplice sancţiuni pentru neutilizarea ei. Un ghid 
de aplicare trebuie publicat înainte de sancţionare. Specificaţiile tehnice trebuie 
să fie clare înainte ca firmele şi contabilii să fie obligaţi să raporteze conform 
acestora. 

În practică, numeroşi contribuabil i şi profesionişti contabili au semnalat 
dificultăţi legate de aplicaţii publice nefuncţionale, disfuncţionalităţi ale 
platformelor de raportare, lipsa unor instrucţiuni clare, modificări repetate ale 
termenelor şi obligaţii administrative introduse fără o perioadă suficientă de 
acomodare. 

Prezenta iniţiativă propune instituirea unei perioade minime de conformare 
pentru obligaţiile fiscale digitale noi . În această perioadă, autorităţile fiscale pot 
transmite notificări, atenţionări, recomandări şi îndrumări, dar nu pot aplica 
amenzi contribuabililor de bună-credinţă, cu excepţia cazurilor de fraud ă sau 
refuz expres de conformare. 

Totodată, proiectul prevede că nu se aplică sancţiuni pentru neîndeplinirea sau 
îndeplinirea cu întârziere a unei obligaţii fiscale digitale atunci când 
neconformarea a fost cauzată de indisponibilitatea platformei, erori tehnice, lipsa 
instrucţiunilor necesare sau interpretări administrative contradictorii. 

Această soluţie este una de bun-simţ legislativ: contribuabilul nu poate fi 
sancţionat pentru nefuncţionarea sistemulut pus la dispoziţie sau impus de 
autoritatea public . 



5. Necesitatea unui calendar fiscal anual consolidat 

Un alt element important propus prin prezentul proiect îl reprezintă publicarea 
unui calendar fiscal anual consolidat pentru contribuabilii midi şi mijlocii . 

În prezent, informaţiile fiscale sunt adesea dispersate în acte normative, 
ordine, instrucţiuni, ghiduri, comunicate, formulare şi platforme diferite. Pentru 
un contribuabil mid, această fragmentare creează dificultăţi reale. Nu este 
suficient ca informaţia să existe undeva într-un act normativ; ea trebuie să fie 
accesibilă, clară, centralizată şi uşor de uti l izat. 

Prin proiect se instituie obligaţia Agenţiei Naţionale de Administrare Fiscal ă de 
a publica anual, până la data de 31 ianuarie, un calendar fiscal consolidat care 
să cuprindă obligaţiile declarative şi de plat , termenele, formularele, categoriile 
de contribuabili vizate, sancţiunile aplicabile, ghidurile oficiale şi modificările faţă 

de anul fiscal precedent. 

Această măsură nu presupune crearea unei noi instituţii şi nu generează o 
povară bugetară semnificativă. Ea reprezintă o obligaţie de organizare 
administrativă Si de comunicare clară cu contribuabilii . 

Un calendar fiscal clar va sprijini conformarea voluntară, va reduce erorile, va 
diminua numărul de sancţiuni aplicate pentru neinformare Si va contribui la 
cresterea încrederii în administratia fiscal . 

6. Necesitatea extinderii logicii prevenirii in domeniul fiscal digital 

Legea prevenirii a introdus deja în legislaţia românească ideea că, pentru 
anumite contravenţii, prima reacţie a statului trebuie să fie avertismentul şi 

planul de remediere, nu amenda imediată. Această logic ă trebuie consolidat ă în 
domeniul obligaţiilor fiscale digitale, unde multe nereguli pot apărea nu din rea- 
credinţă, ci din complexitate tehnică, lips ă de instrucţiuni, modificări succesive 
sau disfuncţionalităţi ale platformelor. 

Prin urmare, proiectul propune completarea Legii prevenirii astfel încât, pentru 
obligaţiile fiscale digitale ale PFA-urilor, întreprinderilor individuale, 
întreprinderilor familiale, profesiilor liberale, microîntreprinderilor şi IMM-urilor, 
prevenirea Si remedierea să aibă prioritate fa ţă de sancţionare, atunci când fapta 
nu a produs diminuarea obligaţi i lor fiscale principale şi nu a fost săvârşită cu 
rea-credintă. 

Această măsură va reduce tensiunea dintre contribuabili Si administratia 
fiscal i va încuraja conformarea voluntară. Scopul statului trebuie să fie 
colectarea corectă a obligaţi i lor fiscale, nu aplicarea de amenzi pentru neclarităţi 

procedurale sau teh nice. 



Schimbările preconizate 

Prin prezenta iniţiativă legislativă se propune: 

1. Întărirea principiului predictibilităţii fiscale, prin stabilirea unor 
termene clare de intrare în vigoare pentru actele normative care introduc 
sau majorează impozite, taxe, contribuţii on obligaţii declarative 
suplimentare pentru contribuabili i mici şi mijlocii. 

2. Limitarea modificărilor fiscale intempestive, prin instituirea obligaţiei 

ca derogările de la termenele de predictibilitate să fie exprese, motivate şi 

limitate la situatii objective. 

3. Protejarea contribuabilului de bună-credinţă, prin introducerea unej 
reguli potrivit căreia prima abatere procedural , declarativă, informativă 

sau digital , care nu produce diminuarea obligaţiilor fiscale principale, se 
sanctionează cu avertisment si termen de remediere. 

4. Interzicerea sancţionării contribuabilului pentru 
disfuncţionalităţile platformelor fiscale, erori tehnice, l ipsa ghidurilor, 
l ipsa specificaţiilor tehnice sau existenţa unor interpretări administrative 
contradictorii . 

5. Introducerea unei perioade minime de conformare pentru 
obligaţiile fiscale digitale noi, astfel încât contribuabilii să aibă timp 
real pentru adaptare. 

6. Obligaţia publicării incidentelor tehnice ale platformelor fiscale, 
pentru a asigura transparenţa funcţionării sistemelor informatice utilizate 
obligatoriu de contribuabili. 

7. Instituirea calendarului fiscal anual consolidat, destinat PFA-urilor, 
întreprinderilor individuale, întreprinderilor familiale, profesiilor l iberale, 
microîntreprinderilor şi IMM-urilor. 

8. Aplicarea logicii prevenirii in domeniul fiscal digital, astfel încât 
remedierea să fie prioritară sancţionării în cazul contribuabililor corecţi. 

Impactul socioeconomic 

Prezenta iniţiativă legislativă are un impact socioeconomic pozitiv, în special 
asupra mediului antreprenorial mic şi mijlociu. 

PFA-urile, întreprinderile individuale, întreprinderile familiale, profesiile 
liberale, microîntreprinderile şi IMM-urile reprezintă o parte esenţială a 
economiei româneşti . Acestea susţin locuri de muncă, oferă servicii locale, 
contribuie la bugetul de stat şi la bugetele locale şi menţin activitatea economică 
în comunităţi în care marile companii nu sunt prezente. 

Pentru aceşti contribuabili, instabilitatea fiscal nu este o problem abstract . 
Ea se traduce prin costuri contabile suplimentare, contracte revizuite, preţuri 



modificate, investiţij amânate, timp pierdut, risc de amend ă şi presiune 
administrativă. 

Prin creşterea predictibilităţii fiscale, proiectul va contribui la: 

. îmbunătăţirea climatului de afaceri; 

. creşterea încrederii contribuabil i lor în stat; 

• reducerea costurilor administrative; 

• diminuarea sancţiunilor aplicate pentru neconformări minore; 

• creşterea conformării voluntare; 

. protejarea firmelor midi în faţa unor modificări fiscale brute; 

• reducerea conflictelor dintre contribuabil i si administratia fiscal . 

Prezenta lege va avea un efect pozitiv şi asupra profesiej cantabile, care a fast 
afectată în mod direct de schimbările legislative frecvente şi de obligaţiile digitale 
introduse rapid. Contabi l ii au devenit, în practică, intermediari abligaţi între stat 
şi contribuabil, fjind nevaiţi să gestioneze nu daar evidenţa fiscal , ci şi 

dificultăţile tehnice, interpretările schimbătaare si presiunea termenelor scurte. 

Prin clarificarea obligaţiilar statului şi instituirea unor periaade rezonabile de 
conformare, proiectul contribuje la echilibrarea raportuluj dintre administratia 
fiscal , contribuabil şi profesionistul contabi l . 

Impactul asupra mediului de afaceri 

Impactul asupra mediului de afaceri este unul pazitiv. 

Iniţiativa nu propune scutiri fiscale, nu elimină obligaţii de plat i nu creează 
privilegii pentru anumite categarii de cantribuabili. Ea instituie regul i dlare de 
stabilitate, informare, conformare şi prevenire. 

Mediul de afaceri are nevoie nu doar de niveluri rezonabile de impozitare, ci şi 

de reguli stabile. 0 tax ă cunoscută din timp poate fi inclusă în planificarea 
economic . 0 obligaţie declarativă clar explicată poate fi îndeplinită. 0 platformă 
funcţională poate fi utilizată. Prablema apare atunci când obligaţiile se modifică 
repetat, termenul de adaptare este scurt, jar sancţiunea intervine înainte ca 
sistemul să fie clar si functional . 

Prezenta lege răspunde exact acestei probleme. 

Pentru întreprinderile mici si mijlocii, predictibilitatea fiscal ă este o conditie de 
supravietuire econamică. Firmele mici nu dispun de departamente fiscale 
interne, nu pot absorbi uşor costuri administrative neprevăzute şi sunt mult mai 
vulnerabile la amenzi, blocaje sau abligaţii impuse fără pregătire. 

Prin adoptarea prezentei initiative, Parlamentul transmite un semnal 
important: România nu poate construi o ecanomie sănătaasă prin instabilitate 



fiscal , birocraţie excesivă Si sancţionarea automat ă a contribuabililor de bună- 

credintă. 

Impactul asupra bugetului general consolidat 

Prezenta iniţiativă legislativă nu are ca object reducerea impozitelor, taxelor 
sau contribuţijlor datorate bugetului general consolidat. 

Proiectul nu instituie facilităţi fiscale noi, nu elimină obligaţii fiscale principale 
Si nu diminuează baza de impozitare. Prin urmare, nu se anticipează un impact 
bugetar negativ direct asupra veniturilor statului. 

Dimpotrivă, prin încurajarea conformării voluntare, prin reducerea conflictelor 
administrative şi prin clarificarea obligaţiilor contribuabililor, projectul poate 
avea un efect pozitiv indirect asupra colectării . Un contribuabil informat, tratat 
corect şi sprijinit să se conformeze are şanse mai man i să îşi îndeplinească 

obligaţiile decât un contribuabil sancţionat pentru erori minore sau pentru 
disfuncţionalităţi care nu îi sunt imputabile. 

Cheltuielile administrative generate de aplicarea legi i sunt reduse şi pot fi 
acoperite din bugetele existente ale instituţiilor competente. Publicarea 
calendaruluj fiscal consolidat, a incidentelor tehnice şi a ghidurilor de conformare 
reprezintă activităţi care in de organizarea şi comunicarea administrativă 
normal ă a autoritătilor fiscale. 

Impactul asupra sistemului juridic 

Prezenta iniţiativă legislativă contribuie la clarificarea şi completarea cadrului 
normativ existent. 

Modificările propuse vizează trei acte normative principale: 

• Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal; 

. Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedură fiscal ; 

• Legea nr. 270/2017 a prevenirii. 

Prin completarea Codului fiscal, se consolidează principiul predictibilităţii 
impunerii şi se stabilesc garanţii procedurale clare privind intrarea în vigoare a 
modificărilor fiscale care afectează contribuabilii mici şi mijlocii. 

Prin completarea Codului de procedură fiscal , se introduce protecţia 

contribuabilului de bună-credinţă, regimul obligaţiilor fiscale digitale noj, 
calendarul fiscal anual consolidat şi interdicţia sancţionări i pentru neclarităţi 

administrative imputabile autorităţii fiscale. 



Prin completarea Legji prevenirij, se extinde logica avertismentului şi a 
planului de remediere asupra obligaţiilor fiscale digitale, în cazul contribuabililor 
care nu au acţionat cu rea-credintă si nu au diminuat obligaţiile fiscale principale. 

Aceste modificări sunt coerente Cu principjile legalităţii, proporţionalităţii, 
securităţii juridice şi bunej administrări . 

Compatibilitatea cu dreptul Uniunii Europene 

Prezenta iniţiativă legislativă este compatibilă cu dreptul Uniuni i Europene. 

Proiectul nu instituie măsuri contrare reglementărilor europene in materie 
fiscal , nu afectează obligaţiile României privind colectarea TVA, schimbul de 
informatii fiscale, raportările europene sau combaterea fraudei fiscale. 

Dimpotrivă, initiativa urmăreşte întărirea conformării fiscale prin reguli mai 
clare, prin predictibilitate şi prin creşterea încrederii contribuabililor în 
administratia fiscal . 

Excepţiile prevăzute in project permit adoptarea unor măsuri fiscale cu intrare 
in vigoare accelerată atunci când acestea sunt necesare pentru punerea în 
aplicare a obligaţiilor rezultate din dreptul Uniunji Europene sau din hotărâri ale 
Curţji de Justiţie a Uniunii Europene. 

Consultările necesare 

Pentru definitivarea proiectului, este utilă consultarea următoarelor instituţii 
şi categorj i profesionale: 

• Ministerul Finantelor; 

. Agenţia Naţională de Administrare Fiscal ; 

• Consiliul National al Întreprinderilor Private Mici şi Mijlocji; 

• Corpul Experţilor Contabi l i Si Contabil i lor Autorizati din România; 

• organizaţii reprezentative ale PFA-urilor, profesiilor l iberate, 
microîntreprinderilor si IMM-urilor; 

• organizatij civice si profesionale care au semnalat public problema 
instabilitătii fiscale si a birocratiei excesive. 

Consultarea acestor actori este necesară pentru a asigura o reglementare 
echilibrată, aplicabilă şi adaptată problemelor reale întâmpinate de contribuabi l i . 



Concluzii 

Prezenta initiativă legislativă porneşte de la o realitate simplă: contribuabilul 
de bună-credintă nu trebuie tratat ca un adversar al statuluj . 

România are nevoje de colectare fiscal corect , dar această colectare nu 
poate fi construită pe instabilitate legislativă, obligaţii introduse peste noapte, 
platforme nefuncţionale şi sancţiuni aplicate automat. Un stat corect este un stat 
care îşi respect ă propriile reguli, care îşi informează cetăţenji şi care nu transferă 

asupra contribuabilului consecinţele propriej dezorganizări administrative. 

Predictibilitatea fiscal nu este un privilegju pentru mediul de afaceri . Este o 
condiţie minim ă pentru funcţionarea unej economji sănătoase. 

Prin acest project de lege, se propune trecerea de la fiscalitatea imprevizibilă 

şi sancţionatorie la o fiscalitate clară, responsabilă şi orientată spre conformare 
voluntară. 

Statul trebuie să fie ferm cu frauda, dar corect cu contribuabilul cinstit. 
Aceasta este filosofia prezentei initiative legislative. 

Initiator: 
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Deputat Circumscripţia nr. 4 Bacău 




